Wyzsza stawka tylko dla najnizej zarabiajgcych sprzeczna z konstytucja?

Podniesienie do 13 zi za godzine minimalnego wynagrodzenia nie przewiduje obowigzku adekwatnego
podwyzszenia stawek za prace wymagajace wyzszych kwalifikacji. To oznacza relatywne pogorszenie
sytuacji fachowcow o lepszym przygotowaniu zawodowym i moze naruszac konstytucyjng zasade
rownosci — twierdza Bartosz Gras i Michat Koltunowicz z kancelarii Kijewski, Gras.

Autorzy przygotowali opinie prawng w sprawie oceny zgodnosci z Konstytucjg ustawy z 22
lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektdrych innych
ustaw

Jak przypominajg autorzy opracowania, z dniem 1 stycznia 2017 roku na mocy ustawy z dnia
22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych
innych ustaw (dalej jako ,,ustawa zmieniajgca”), wejdzie w zycie nowelizacja ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (dalej jako ,,ustawa o
minimalnym wynagrodzeniu”). Jest to istotna zmiana, poniewaz ustawa o minimalnym wynagrodzeniu w
dotychczasowym brzmieniu dotyczyta wytacznie osdb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy.
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Minimalna stawka nie tylko przy umowie o prace

Ustawodawca wprowadza od 1 stycznia 2017 roku minimalng stawke godzinowa dla osdb zatrudnionych na podstawie
umow zlecenia oraz dla samozatrudnionych.

Zgodnie z przepisami ustawy zmieniajgcej, minimalna stawka godzinowa to minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za
kazda godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, przystugujaca przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczacemu
ustugi. Od dnia 1 stycznia 2017 roku wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej to 13 ztotych brutto, ktora bedzie
corocznie waloryzowana.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ definicje legalng przyjmujgcego zlecenie lub $wiadczacego ustugi. Zgodnie z art. 1
ustawy zmieniajgcej jest to:

a) osoba fizyczna wykonujgca dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang

w Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej lub paristwem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, niezatrudniajgca pracownikéw lub niezawierajgca uméw ze zleceniobiorcami,
albo

b) osoba fizyczna niewykonujgca dziatalnosci gospodarczej,

- ktdra przyjmuje zlecenie lub $wiadczy ustugi na podstawie umow, o ktdrych mowa w art. 734 (przyp. umowa
zlecenia) i art. 750 (przyp. umowa o $wiadczenie ustug) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, na rzecz
przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej albo na
rzecz innej jednostki organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci.

Lepsza ochrona zatrudnionych

Nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca wprowadza minimalng stawke godzinowa w celu zapewnienia ochrony osobom
zatrudnionym na podstawie umdw zlecenia oraz osobom wspdtpracujgcym na podstawie umowy o $wiadczenie ustug,
ktorych wynagrodzenie

Z tytutu zlecenia lub $wiadczenia ustug jest na poziomie nizszym niz wynagrodzenie przystugujgce pracownikom
zatrudnionym na podstawie umoéw o prace.

Od dnia 1 stycznia 2017 roku przepisy o minimalnej stawce godzinowej bedg miaty zastosowanie takze do umow
zlecenia oraz umow o $wiadczenie ustug zawartych przed tg data, w zwigzku zaréwno dajacy zlecenia, jak i
zamawiajgcy ustugi powinni dostosowac zawarte umowy do omawianej nowelizacji.

Problem w zamdéwieniach publicznych
Nowelizacja ma istotny wptyw na podmioty realizujgce zamoéwienia publiczne, poniewaz obowigzki z niej wynikajace
prowadza do zwiekszenia kosztow wykonania zamdwienia publicznego.



Art. 8 ust. 1 ustawy zmieniajacej, ktdry wszedt w zycie z dniem 1 wrzesnia 2016 roku stanowi, iz w razie ustalenia albo
zmiany wysokosci minimalnej stawki godzinowej, jezeli ma to wptyw na koszty wykonania przez wykonawce
zamowienia publicznego realizowanego na podstawie umowy zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wszczetego przed dniem 1 wrzesnia 2016 roku, kazda ze stron umowy, w terminie nie dtuzszym niz do dnia
31 grudnia 2016 roku, moze zwrdcic¢ sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji
dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. Natomiast przez odpowiednig
zmiane wynagrodzenia, nalezy rozumie¢ sume wzrostu kosztow wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajgcych z
podwyzszenia dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przystugujgcego odpowiednio przyjmujacym zlecenie lub
$wiadczacym ustugi biorgcym udziat w realizacji czesci zamodwienia pozostatej do wykonania, poczynajac od dnia 1
stycznia 2017 roku, do wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j.

Wyzszych stawek nie podnosimy

Ustawa zmieniajgca nie przewiduje mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia publicznego o
koszty zwigzane z podwyzszeniem wynagrodzenia pracownikdéw wykwalifikowanych, ktérych wynagrodzenie ustalone
zostato na poziomie 13 ztotych brutto przed dniem wejscia w zycie nowelizacji. Tym samym osoby o
nieporéwnywalnych kwalifikacjach zawodowych czy nieporéwnywalnej odpowiedzialnosci bedg miaty prawo do
jednakowej stawki wynagrodzenia godzinowego, na przyktad w sektorze ustug ochrony oséb i mienia.

W naszej ocenie, w art. 8 ustawy zmieniajgcej powinien zostaé¢ dodany dodatkowy ust. 3 dotyczacy podwyzszenia
dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przyjmujgcym zlecenie lub $wiadczgcym ustugi biorgcym udziat w realizacji
czesci zamdwienia pozostatej do wykonania, poczynajgc od dnia 1 stycznia 2017 roku proporcjonalnie do podwyzszenia
wynagrodzenia przyjmujgcym zlecenie lub $wiadczgcym ustugi wynikajgcego z art. 8 ust. 1 ustawy zmieniajgcej.

To samo niezaleznie od kwalifikacji?

W $wietle obecnego brzmienia ustawy zmieniajgcej moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej wynagrodzenie pracownika
niewykwalifikowanego i wynagrodzenie pracownika wykwalifikowanego zostanie ustalone na tym samym poziomie.
Ustawodawca nie przewidziat, ze w zwigzku z wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej zachodzi réwniez
koniecznosc stosowania zasady wynikajacej z art. 18 3c. § 1 kodeksu pracy, zgodnie z ktorg pracownicy majg prawo do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Ustawodawca, wprowadzajac
minimalng stawke godzinowa powinien uwzglednic¢ koniecznos¢ wprowadzenia tej zasady w brzmieniu odpowiednio
dostosowanym do przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.

Czytaj: Branza ochrony chce sprawiedliwej waloryzacji wynagrodzen>>

Konstytucyjna zasada réwnosci

Ustawodawca pominat fakt, iz zgodnie z zasada réwnosci wynikajacg z art. 32 Konstytucji, zasadnym jest podwyzszenie
wynagrodzenia wszystkim przyjmujgcym zlecenie lub $wiadczgcym ustugi w zwigzku z realizacjg zamdwien publicznych.
Stwierdzenie, ze ustawa nowelizujgca zmierza do realizacji przez ustawodawce zasady réwnosci obywatela wobec
prawa wyrazonej w art. 32 Konstytucji, nie do konca wydaje sie by¢ wtasciwe. Zgodnie z art. 32 Konstytucji wszyscy
sg réwni wobec prawa i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, a takze - nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Omawiane zmiany
dotycza zleceniobiorcéw oraz samozatrudnionych, ktdrych wynagrodzenie zostato ustalone na poziomie ponizej 13
ztotych brutto.

Panstwo dobre tylko dla niektérych?

Na mocy przepisow ustawy nowelizujgcej ochronie prawnej podlegaja interesy tych osdb, ktdrych wynagrodzenie z
tytutu umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug zostato ustalone ponizej 13 ztotych brutto, natomiast ochrona ta
nie obejmuje tych zleceniobiorcéw

i samozatrudnionych, ktdrych wynagrodzenie przed dniem wejscia w zycie nowelizacji zostato ustalone na poziome 13
ztotych brutto za godzine.

Nieuwzglednienie interesow wszystkich przyjmujgcych zlecenie oraz $wiadczacych ustugi oraz mozliwosci podwyzszenia



ich wynagrodzenia w zwigzku z realizacjg zamoéwien publicznych poprzez brak w ustawie nowelizujgcej regulacji w tym
zakresie, moze takze stanowi¢ przejaw naruszenia konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej wynikajacej z art.
2 Konstytucji.
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